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PARECER JURIDICO - MATERIAS DIVERSAS

EMENTA : recurso, carta
convite, inabilitagao e
outras matérias.

Chega até essa assessoria, para parecer juridico,
recurso em licitacdo, tipo cara convite, onde o recorrente
busca a inabilitou de empresas que se apresentaram
propostas mais vantajosas ao municipio, bem como a
desclassificacdo de empresa por supostamente nao ter
cumprido exigéncias editalicias.

O vasto arrazoado, traz em si, a tentativa de
desclassificar as empresas habilitadas e que apresentaram
orcamentos de menores valores na compra pretendida.

Intimadas houve a apresentagdo de contrarrazdes.

Partimos nossa andlise da intempestividade para
impugnar exigéncias editalicias.

O argumento que exigéncias ilegais para a
habilitacdo estdo sendo ventiladas completamente fora do
prazo legal, que segundo a lei é de dois dias uteis antes
da data aprazada para abertura das propostas.

Assim, gualquer insurgéncia sobre exigéncias
editalicias esté& preclusa, pois completamente fora do prazo
legal para tanto.

Melhor sorte ndo merece o argumento que pretende
a modificacdo da decisdo que habilitou as empresas.

Apesar dos argumentos do recurso ventilarem a
diminuicdo dos empenhos burocraticos ha& situag¢des que.- O
principio da legalidade se sobrepde sendo correta a posigao
do pregodeiro que inabilitou a empresa.
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Partimos nosso parecer do entendimento de edital
de Marcal Justen Filho, para ele: “O instrumento
convocatdério cristaliza a competéncia discriciondria da
administragcdo que se vincula a seus termos...”.

A contar do entendimento de edital vamos analisar
as premissas principioldgicas envolvidas nos procedimentos
de licitacéo.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro salienta
que "“Principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio é
essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento”.

Referido principio, além de mencionado no
art. 3° da Lei Federal n°.8.666/93, ainda tem seu sentido
explicitado no art. 41, segundo o qual “a Administrag¢do ndo
pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao gual se
acha estritamente vinculada”.

Na mesma linha, o art. 43, inciso V da Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos exige © julgamento e
classificagdo das propostas se fagam de acordo com o
critérios de avaliagdo constantes no edital.

O Principio da Vinculagdo ao Ato Convocatodrio
dirige-se tanto a Administragdo, como ja verificado pelos
artigos supramencionados, como aos licitantes, posto que
estes NAO PODEM DEIXAR DE ATENDER AOS REQUISITOS DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. Nessa mesma toada, ainda segundo
a administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro “se os
licitantes classificados deixarem de apresentar a
documentag¢do exigida ou apresentda-las em desacordo com
exigido no edital, estas imperiosamente deverdo ser
inabilitadas e desclassificadas, nos termos do art. 43,
inc. II c¢/c art. 48, inc. I, todos da Lei Federal n°.
8.666/93"”.

O constitucionalista José Afonso da Silva, ao
abordar o tema, qualifica a licitac&o publica, ao lado dos
principios positivados no caput do art. 37, como principio
constitucional da Administracdo Publica. Eis a 1licdo do
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mestre: "A Administragcdo Publica é formada por diversos
principios gerais, destinados, de um lado, a orientar a
acdo do administrador na pratica dos atos administrativos
e, de outro lado, a garantir a boa administrag¢do, que se
consubstancia na correta gestdo dos negdécios publicos e no
manejo dos recursos publicos (dinheiros, bens e servigos)
no interesse coletivo, com o que também se assegura
administrados o seu direito a prdticas administrativas
HONESTAS E PROBAS. Licitagdo e um procedimento
administrativo destinado a PROVOCAR PROPOSTAS e escolher
proponentes de contratos de execugdo de obras, servigos,
compras ou de alienag¢des do Poder Publico. CONSTITUI UM
PRINCIPIO INSTRUMENTAL DE REALIZACAO DOS PRINCIPIOS DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA E DO TRATAMENTO ISONOMICO DOS
EVENTUAIS CONTRATANTES COM O PODER PUBLICO”.

Nessa perspectiva, José dos Santos Carvalho Filho
afirma que o legislador patrio, ao instituir o procedimento
licitatério, inspirou-se, fundamentalmente, na MORALIDADE
ADMINISTRATIVA e na IGUALDADE DE OPORTUNIDADES aqueles
interessados em contratar: "Erigida atualmente a categoria
de principio constitucional pelo art., 37, caput,. da ‘CF, a
moralidade administrativa deve guiar toda a conduta dos
administradores. A estes incumbe agir com lealdade e boa-fé
no trato com os particulares, procedendo com sinceridade e
descartando qualquer <conduta astuciosa ou eivada de
malicia. A licitag¢do veio prevenir inumeras condutas de
improbidade por parte do administrador, algumas vezes
curvados a acenos ilegitimos por parte dos particulares,
outras levadas por sua propria deslealdade para com a
Administracdo e a coletividade que representa. Dai a
vedagdo que se lhe impde, de optar por determinado
particular. Nesse ponto a moralidade administrativa se toca
com 0o proprio principio da impessoalidade , também
insculpido no _art. 37, vcaput,~da Constituigdo, porgue,
quando o administrador ndo favorece este ou aquele
interessado, estd, 1ipso facto, dispensando tratamento
impessoal a todos. Outro fundamento da licitagdo foi
a necessidade de proporcionar igualdade de oportunidades a
todos quantos se interessam em contratar com a
Administragdo, fornecendo seus servigos e bens (o que é
mais comum), ou aqueles que desejam apresentar projetos de
natureza técnica, cientifica ou artistica. A se permitir a
livre escolha de determinados fornecedores pelo
administrador, estariam alijados todos os demais, o que
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seria de lamentar, tendo em vista Qque, €em numerosas
ocasibes, poderiam eles apresentar a Administragdo melhores
condigbes de contratagdo. CUMPRE, ASSIM, PERMITIR A
COMPETITIVIDADE ENTRE OS INTERESSADOS, ESSENCIAL AO PROPRIO
INSTITUTO DA LICITACAO”.

No caso concreto, nenhum dos argumentos
ventilados merece acolhimento, o caso do ndo cadastramento
ndo gera a inabilitagdo pretendida, uma vez que o cadastro
anterior ndo é condigdo absoluta para que se participe de
certame.

A intenc¢do do municipio € que haja sempre o maior
nimero possivel de participantes, e ao que vemos o
recorrente foi o Ultimo colocado, quando da andlise de
valores frente aqueles que pretende inabilitar, ofertando
valor superior ao trabalho pretendido.

Igual sorte quando falamos da tentativa de
desclassificagcdo de uma das empresas, onde muito bem
avaliou a comissdo ao manter a empresa habilitada.

Nesse sentido o recurso ndo merece conhecimento,
mas nao seu provimento devendo ser mantida a inabilitacdo
da empresa.

Destarte, esta assessoria apresenta parecer no
sentido do CONHECIMENTO DO RECURSO E NAO PROVIMENTO.
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